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5. De Gemeenschappelijke MarktOrdening suiker in de Europese Unie 
              

 
Specifieke doelstellingen van het GMO 
 

� � blijven verzekeren van de noodzakelijke waarborgen inzake werkgelegenheid en 
levensstandaard aan de suikerbieten- en suikerrietproducenten van de Gemeenschap; 

� � een redelijk evenwicht tot stand brengen tussen de rechten en verplichtingen van 
verwerkers en producenten; 

� � de GMO zelffinancierend te maken voor de afzet van dat gedeelte van de binnen het 
quotum geproduceerde EU-suiker dat de interne consumptie overtreft; 

� � verruiming van de afzetmogelijkheden voor suiker en isoglucose op de interne markt; 
� � bereiken van een regelmatige en gelijkmatige aanvoer van ruwe suiker voor de 

raffinaderijen in de EU. 
 
belangr ijkste kenmerken van de GMO 
 

� � een prijssysteem  
 
(met gegarandeerde prijs) waarbij de Raad, op voorstel van de Commissie, elk jaar de prijs 
voor suikerbieten en een interventieprijs voor witte suiker vaststelt. 

 
� � een productiequotaregeling  
 
die van toepassing is op het eindproduct(witte suiker) in plaats van op de referentie 
landbouwproducten (suikerbieten en rietsuiker); de belangrijkste quota zijn „A”-quota, en 
„B”-quota waarvoor lagere prijzen gelden. De Raad stelt de quota op voorstel van de 
Commissie voor een bepaalde termijn vast, die gewoonlijk 5-7 jaar bedraagt (zie grafiek 3 
voor de thans geldende quota). 
 
� � een importprogramma  
 
met importheffingen en preferentiële akkoorden voor rietsuiker.  
 

 
De importheffingen  
 
Die zorgen voor een hoge prijs binnen de Gemeenschap en beschermen de Europese 
markt voor import van landen die goedkoper produceren. Deze heffingen zijn zo hoog 
gehouden dat enkel suiker onder preferentiële overeenkomsten kan geïmporteerd 
worden. De bescherming voor suiker ligt in een vaste heffing van €419 per ton, behalve 
voor ruwe suiker die voor raffinage bestemd is (€339 per ton). 
Onder de “special safeguard clausule”  , voorzien onder de WTO, kan een bijkomende 
heffing toegepast worden, afhankelijk van de wereldprijs. Deze speciale 
veiligheidsclausule is constant ingezet sinds 1995. Gedurende de laatste jaren was de 
totale bescherming met vaste heffing en bijkomende heffing rond de € 500. 
Transportkosten en wereldprijzen van ongeveer €200 maken dat suiker tot boven de  
€700 per ton wordt beschermd tegen import.  
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Uit bovenstaande figuur uit het Oxfamrapport, gebaseerd op gegevens van internationale 
Suikerorganisatie en de Europese Commissie zien we dat het verschil tussen de prijzen in de EU 
en op de wereldmarkt significant is en wordt gehandhaafd door middel van hoge invoerrechten 
en een beperkte toegang tot de gemeenschappelijke markt door de toepassing van een bijzondere 
vrijwaringsclausule. De douaneheffingen zijn nog steeds erg hoog omdat men gunstige 
historische referenties heeft gekozen. De aldus verzekerde bescherming heeft de invoer van elk 
type niet preferentiële import feitelijk onmogelijk gemaakt. De enige beperking wordt gevormd 
door het plafond voor de restituties voor de uitvoer.  
Noot van de auteur bij deze figuur: de importheffing( € 419/ ton) betreft witte suiker, maar de 
wereldmarktprijs voor witte suiker in deze figuur is te laag (eerder die van ruwe suiker), maar 
toch geeft deze figuur een goed beeld van hoe onze marktbescherming werkt.Ook de 
exportsubsidies liggen lager in de voorbije jaren: €443 per ton in het 2001/02 marktjaar en €485 
per ton voor het 2002/03 marktjaar. 
 
De verschillende preferentiële akkoorden: 

 
·  Het Suikerprotocol en de overeenkomst met  India (Lomé-overeenkomst 1975) 
 

Specifieert dat de EU 1.3 miljoen ton suiker moet kopen van een groot aantal voormalige 
koloniën de zogeheten ACP-landen (16 ACP-landen en India). Het verdrag  van Cotonou is een 
verbeterde versie van de  akkoorden Lomé I tot IV, duurt voor 20 jaar en wordt iedere 5 jaar 
herbekeken. De ACP krijgen een per land vastgestelde invoercontingent waarbinnen geen 
invoertarief geldt.  
Aan een aantal ACP landen en India biedt de EU een door de raffinaderijen te betalen 
minimumprijs voor suiker die voor de seizoenen 2002/2003 tot en met 2005/2006 is vastgesteld 
op € 523,7 per ton ongeraffineerde suiker en € 646,5 voor witte suiker. Deze regeling is van 
toepassing tot en met 30 juni 2008. De gegarandeerde prijs van ruwe rietsuiker uit de ACS-staten 
maakt geen deel uit van de EU-prijsvoorstellen; hierover wordt afzonderlijk onderhandeld in het 
kader van het Suikerprotocol Dit creëert een grote speelruimte voor de vaststelling van prijzen, 
waarbij alleen vereist is dat de aan de ACS-staten te betalen prijs ligt tussen de grenzen van de 
prijzen die in de EU gelden, gelet op alle relevante economische factoren. Hiertoe stellen de 
ACS-staten die suiker produceren jaarlijks een memorandum over de economische factoren 
samen. 
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Voorbeeld financiële opbrengst ACP landen 
Gegarandeerde pr ijs per  100 kg ACP-suiker  € 52,37 
Wereldmarktpr ijs per  100 kg (NY stockexchange) € 20,00 1 
Extra opbrengst per  100 kg € 32,37 
 

Het suikerprotocol heeft ook zijn 
tekortkomingen. Momenteel hebben niet alle 
ACP landen heffingvrije importquota met 
gegarandeerde prijzen. Dit is slechts zo voor 
slechts 16 van de  78 ACP-landen. Het land dat 
het grootste voordeel geniet van de speciale 
voorwaarden van de voorgenoemde regeling is 
Mauritius. Bijna de gehele suikeroogst van 
Mauritius (630 000 ton in 1998) wordt verkocht 
volgens preferentiële regelingen; ruim 95 % 
van de verkopen uit 1998 ging naar de EU 
krachtens het Suikerprotocol en 
overeenkomsten inzake speciale preferentiële 

suiker (SPS) en 3 % naar de VS krachtens het importquotum. Slechts 0,7 % werd verkocht op de 
wereldmarkt en betrof uitsluitend de verkoop van verpakte specialiteitssuikers.  
De productiekosten voor suiker op Mauritius overtreffen de prijzen die op de wereldmarkt voor 
ruwe of witte suiker kunnen worden gemaakt (hoewel specialiteitssuikers winstgevend te 
verkopen zijn). De suikerindustrie op Mauritius leunt daardoor zwaar op de toegang tot de EU-
markt met gegarandeerde EU-prijzen. De productiekosten op Mauritius bedragen meer dan het 
dubbele van de kosten in efficiëntere ACS-staten (Malawi, Zimbabwe, Swaziland enz.) vanwege 
de hoge arbeidskosten en het heuvelachtige en rotsachtige terrein, dat de mogelijkheden voor 
irrigatie en mechanisatie beperkt. Mauritius importeert witte suiker (36 000 ton uit Zuid-Afrika in 
1998) voor de lokale consumptie om de export van eigen ruwe suiker krachtens preferentiële 
overeenkomsten te maximaliseren. Het economisch belang bij toegang tot de EU-markt tegen 
speciale voorwaarden heeft Mauritius en andere ACS-staten zeer afhankelijk gemaakt van de 
voortzetting van deze regelingen en de verkregen prijzen. De Commissie heeft echter altijd 
voorgesteld dat de gegarandeerde prijs voor Protocol-suiker gewoonweg gelijk moest zijn aan de 
interventieprijs voor ruwe bietsuiker en die is jarenlang niet veranderd. In de praktijk 
onderhandelt de Commissie niet over en houdt geen rekening met de economische factoren.  
 

·  MFN-regeling 
 
In verband met aangegane WTO-verplichtingen door Finland voor de toetreding wordt jaarlijks 
82.000 ton ruwsuiker in het kader van de raffinageregeling ingevoerd uit de Most Favourite 
Nations (met name Cuba en Brazilië) tegen een verlaagd invoertarief van € 98 per ton ruwe 
rietsuiker, dus geen gegarandeerde minimumprijs. De landen zijn: Cuba (56.580 ton), Brazilië 
(22.960 ton), andere 3e landen (El Salvador 2.460 ton).  
 

·  Everything But Arms (EBA) 
 
Met het Everything But Arms (EBA) inititiatief zullen de 
quota en tarieven voor alle producten behalve wapens van de 
49 minst ontwikkelde landen die de Europese markt 
binnenkomen  opgeheven worden, zo ook voor suiker. Van die 
groep landen produceren er 22 suiker (19 ACP-landen), maar 

                                                 
1 De notering op 31 juli 2002 op de beurs van New York bedroeg 130 $ per ton voor levering in oktober 2002 en 181 $  
voor prompte levering. 
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slechts 8 landen hebben een netto exportpositie voor suiker. Per 1 juli 2001 is een 
invoercontingent vastgesteld van 78.185 ton, uitgedrukt in witte suiker, hetwelk jaarlijks wordt 
verhoogd met 15%2. Voor de invoer in het kader van het bedoelde contingent geldt een 
minimumaankoopprijs van € 49,68 per 100 kg standaardkwaliteit ruwe suiker. Betrokken 
hoeveelheid wordt verrekend met de invoer in het kader van de APS regeling (zie verder). Vanaf 
1 juli 2006 wordt de invoerheffing die van toepassing is buiten het contingent afgebouwd met 
20%, per 1 juli 2007 met 50%, per 1 juli 2008 met 80%.  Met ingang van 1 juli 2009 is er een 
volledige liberalisering.  
Het exportpotentieel bij een volledig vrije toegang wordt geraamd op 2,7 miljoen ton. Bij de 49 
minst ontwikkelde landen zijn ook 6 ACP landen (Sudan, Zambia, Malawi, Mozambique, 
Ethiopië, Bangladesh). Ook hier is uitvoer naar EU mogelijk met een handelscarrousel en behoud 
EU-prijs. Volgens het nieuwsagentschap Reuters (rapport van 26.2.2001) zullen volgende ACP-
landen de verliezers zijn: Mauritius, Fiji, Guyana, Jamaica, Trinidad, Belize and Swaziland. 
 

·  APS-regeling (of SPS: special preferential sugar) 
 
Toen Spanje en Portugal tot de EU toetraden in 1986, vroegen de ACP-landen of ze het tekort 
aan ruwsuiker van de Portugese suikerrafinaderijen mochten voorzien. In augustus 1992 heeft de 
Europese commissie daarrond een voorstel uitgewerkt. Op 1 juni 1995 werd de APS-
overeenkomst (Algemeen Preferentiëel Stelsel) gesloten met de ACP-landen en deze werd dan 
bij de hervorming van het suikerregime in 1995 opgenomen.   
 
Naast D.O.M.-suiker (Frans Overzeese Departementen) en de suiker onder het Verdrag van 
Cotonou, de MFN, EBA mag ruwsuiker (vanuit de ACP-landen en India) worden ingevoerd in 
het kader van de APS-regeling om te voldoen in de voorziening van suikerrafinaderijen in 
Finland, Frankrijk, Portugal en het Verenigd Koninkrijk.  
 
Wanneer de in het verkoopseizoen gemaakte ramingen doen vermoeden dat de beschikbare 
hoeveelheid suiker niet zal volstaan voor de raffinagebehoeften van deze landen, kunnen deze 
bepaalde hoeveelheden "bijzondere preferentiële suiker" invoeren met een verlaagd invoerrecht 
(nultarief). Wanneer de maximumbehoeften van bedoelde raffinaderijen worden overschreden, 
moet, voor de hoeveelheid waarmee deze behoeften zijn overschreden, een bedrag worden 
betaald dat overeenkomt met het volledige recht voor het betrokken verkoopseizoen, 
vermeerderd met 0,10 euro per 100 kilogram suiker, uitgedrukt in witte suiker. Preferentiële ruwe 
suiker die niet in de Gemeenschap kan worden verkocht, kan worden opgekocht door de 
interventiebureaus. Deze bepalingen gelden ook bij een daling van de afzet van suiker ten 
gevolge van internationale verbintenissen van de Gemeenschap. 

In tegenstelling tot het Suikerprotocol (overeenkomst 
Cotonou) is deze overeenkomst wel voor een 
bepaalde duur afgesloten. De huidige regeling is van 
toepassing tot en met 30 juni 2008 en bedraagt in 
totaal 300.000 ton (tot voor invoering EBA-
regeling). De SPS-suiker die mag geimporteerd 
worden is afhankelijk van suiker ingevoerd onder de 
EBA-regeling. Voor de invoer geldt in de 2e helft 
van 2002 een minimumaankoopprijs van € 49,68 per 
100 kg standaardkwaliteit ruwe suiker. 

 

                                                 
2 Gezien de werking van de raffinageregeling is bepaald dat de in te voeren hoeveelheid in eerste aanleg wordt 
verrekend met de aanvullende invoer in het kader van de APS-regeling. Tot 1 juli 2006 worden derhalve in het kader 
van de EBA-regeling geen extra hoeveelheden ingevoerd. 
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·  LGO-Besluit 
 
Producten van oorsprong uit de Gemeenschap of de ACP-staten worden beschouwd van 
oorsprong te zijn uit de LGO (Landen en Gebieden Overzee) indien zij daar een bewerking 
hebben ondergaan (cumulatie van oorsprong). Voor de toepassing van de regels inzake 
oorsprongscumulatie worden vormen van suikerklonten en het vermalen van suiker als voldoende 
beschouwd om oorsprong uit een LGO te verlenen. In de praktijk wordt C-suiker (boven het 
quotum geproduceerde suiker uit de Gemeenschap) uitgevoerd naar de LGO (met name Curaçao 
en Aruba) om vervolgens na een lichte bewerking weer te worden uitgevoerd naar de 
Gemeenschap. Hetzelfde kon gebeuren met suiker uit naburige ACP-landen. Daarom is op 27 
november 2001 beslist dat de cumulatie van suiker van ACP/LGO/EU maar voor 28.000 ton 
suiker is toegestaan. Dit contingent wordt toegepast tot en met 31 december 2007. Vanaf 1 
januari 2008 wordt dit contingent jaarlijks met 7.000 ton verminderd. Per 1 januari 2011 is de 
heffingvrije invoer op basis van deze cumulatiemogelijkheid niet meer mogelijk. Door die 
maatregel viel de suikerimport van Aruba van 70000 ton  in 1999/2000 terug naar 7000 ton in 
2001/02. 
De Landen en Gebieden Overzee (LGO) zijn de volgende: Groenland, Nederlandse Antillen            
Saint Helena, Nieuw-Caledonië, Anguilla, Tristan da Cunha, Frans-Polynesië, Caymaneilanden                  
Brits Antarctica, Franse Zuidelijke Falklandeilanden, Britse gebieden in deZuidpoolgebieden, 
Zuid-Georgië en Zuidelijke Indische Oceaan, Wallis-archipel en Futuna-eiland Sandwicheilanden                
Turks- en Caicoseilanden, Mayotte, Montserrat, Britse Maagdeneilanden, Saint-Pierre-et-
Miquelon, Pitcairn, Ascension, Aruba    
 

 
·   Het Balkan initiatief  

 
Met het Balkan initiatief werden  in 2001 de importheffingen voor producten van de 
Balkanlanden opgegegeven om de locale ontwikkeling te steunen. Dus een vrije invoer voor 
onbeperkte hoeveelheden was toegelaten. Gedurende het jaar 2002/3 werden 320.000 ton suiker 
uit de Balkanlanden geïmporteerd. Uit onderstaande grafiek blijkt duidelijk dat het hier om een 
handelscarrousel gaat en niet om ontwikkeling. Want de import vanuit de Europese 
Gemeenschap is ook enorm gestegen. Ingevoerde suiker vanuit Europa wordt terug naar Europa 
(met subsidies) geëxporteerd. Om een handelscaroussel te vermijden wordt de export naar deze 
landen afgetrokken bij de berekening en toekenning van hun exportsubsidies. Tevens mag enkel 
C-suiker naar die landen worden uitgevoerd vanuit Europa. Import uit 3e landen naar 
Balkanlanden zal bij hun latere toetreding tot de EU wel leiden tot vaste preferentiële 
importquota voor die 3e landen .  
 
Jaar Export Import Export- import 
1999 2.330 268.839 - 266.509 
2002 306.630 !! 514.682 - 208.052 

 
 

·   Raffinageregeling: 
 
Met het oog op een adequate voorziening van de raffinaderijen in de Gemeenschap is een 
zogenaamde raffinageregeling van toepassing. De GMO bepaalt dat de raffinaderijen uit de 
Gemeenschap toegang moeten hebben tot preferentiële ruwe rietsuiker voor een hoeveelheid die 
is vastgesteld op de veronderstelde maximale behoefte van de raffinaderijen per verkoopseizoen.  
 
Dit is 1 776 766 ton, uitgedrukt in witte suiker en verdeeld over: 
Verenigd Koninkrijk:   1128 581 ton  
Frankrijk:   296 627 ton 
Portugal:    291 633 ton  
Finland:    59 925 ton 
Door de uitbreiding is daar nog 19 585 ton van Slovenië bijgekomen. 
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Deze hoeveelheid werd voor het seizoen 2002/2003 in totaal 1.776.700 ton als volgt afgedekt: 
 
D.O.M.-suiker:            208.000 ton 
Protocol ACP/India:    1.191.000 ton 
MFN :                          82.000 ton 
EBA-regeling:             85.300 ton 
APS-regeling:            225.500 ton 
Correctie 2001/2002:   -15.100 ton 
 
 
Andere vormen van steun 
 
Raffinagesteun (aanpassingssteun en aanvullende steun, beide kosten het budget  €41 miljoen) 
Aanpassingssteun (€29.20 per ton, 1.2 miljoen) wordt toegekend aan raffinages die ruwe 
rietsuiker invoeren onder de ACP-overeenkomst om gelijke voorwaarden te creëren voor 
raffinages die rietsuiker raffineren en zij die bietsuiker produceren. 
Deze steun is in 1986 ingevoerd om het verschil tussen die twee te compenseren.  
  
Aanvullende steun 
Voorzien voor suiker van de overzeese departementen om het evenwicht te herstellen nadat de 
ACP-suiker recht had op adjustment aid. (0.2 miljoen ton). 
 
Nationale hulp 
In bepaalde landen (Italië, Spanje en Portugal) is bepaalde hulp toegelaten tot het einde van het 
seizoen 2005/06. In Finland mag hulp gegeven worden om overgedragen suiker te bewaren. 
Speciale maatregelen voor Franse Overzeese gebieden 
Deze steun is bedoeld als compensatie voor de afstand tussen de overzeese gebieden en de 
raffinaderijen die in Europa gelegen zijn. Deze steun is van toepassing op max.  
240 000 ton, wat overeenkomt met een totale steun van €18 miljoen. Deze bevat steun voor 
transport van productiegebied naar Europa (€66/t), raffinagesteun (€8.1/t). Frankrijk zorgt ook 
nog voor nationale hulp in de vorm van een prijsondersteuning. 
Ook Madeira, de Canarische Eilanden en de Azoren genieten van ondersteuning in het kader 
van het POSEI-programma. 
 
Overzicht van de begunstigde landen voor suikerimport onder preferentiële tarieven (2000-01) 
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� �   Een exportprogramma met productieheffingen  
 
waarbij quota en geraffineerde preferentiële rietsuiker die niet op de EU-markt zijn verkocht, 
met exportrestituties worden uitgevoerd. Voor dit programma beslist de Commissie elke week 
over de restitutietarieven op basis van offertes van suikerhandelaren. De productieheffingen  
worden gebruikt om de kosten van de exportrestituties op de suikerindustrie te verhalen.  De 
hoeveelheid exporten waarmee rekening moet worden gehouden bij de berekening van de 
productieheffing blijft gebaseerd op het verschil tussen de quotumproductie en de interne 
consumptie. De eenheid Suiker van de Commissie leidt de cijfers over de consumptie af uit de 
gegevens die de lidstaten over productie en handel verstrekken overeenkomstig Verordening 
(EG) nr. 779/96. De Commissie controleert echter niet hoe betrouwbaar deze gegevens zijn.  
 

 
Door het mede-financieringsprincipe worden heffingen van de suikerfabrikanten geïnd door de 
lidstaten. Hiervan  wordt 25% afgehouden voor de inning. Deze heffingen waren 
oorspronkelijk (1968) enkel van toepassing op de B-suiker. Maar sinds 1981 ook op de A-
suiker. Vanaf 1986 was de heffing ongelimiteerd. 42% komt van de verwerkers en 58% van de 
bietentelers. 

 
De opslagbijdragen worden geheven om de betalingen ter vergoeding van de opslagkosten 
terug te sluizen. Dit heffingenstelsel met productie-en opslagheffingen wordt vaak aangeduid 
als de regeling voor „zelffinanciering”  

 
Ruwe suiker die onder de preferentiële akkoorden met de ACP-landen en India is ingevoerd en 
verwerkt in Europa wordt met subsidies van het Europees landbouwbudget terug geëxporteerd. 
De VS hebben deze hulp, die niet aan de WTO was gemeld, in 1998 als illegale ondersteuning 
aangeklaagd. De WTO-commissie is de VS hierin niet gevolgd. Ze oordeelden dat hier geen 
exportsubsidies betreft, maar heruitvoer van (verwerkte) ingevoerde suiker. Er is dus geen 
toename van het volume suiker op de wereldmarkt. Hoewel de EU de WTO hiervan had 
moeten op de hoogte stellen hebben ze dit als een onvrijwillige gevolg van ontwikkelingshulp 
beschouwd, hoewel het geld ervoor van het landbouwbudget afkomstig is en niet van de DG 
voor ontwikkeling. De WTO plaatst echter geen beperkingen aan de toenemende export van 
C-suiker, hoewel die de wereldprijzen met 17 tot 30 % laten zakken. De hoeveelheid 
uitgevoerde C-suiker bedroeg 3.4 miljoen ton in 1999/2000. 

 
Suiker die uitgevoerd wordt met voedingsproducten, geneesmiddelen of chemicaliën kan ook 
op die ondersteuning rekenen. De agro-voedingsindustrie kan hiervan genieten voor export 
van verwerkte producten omwille van het prijsverschil tussen de EU- en wereldmarkt (zie 
verder).  


